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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
Шпаковского муниципального района Ставропольского края
«Противодействие коррупции в сфере  деятельности органов местного самоуправления  Шпаковского муниципального района Ставропольского края
на 2016-2018 годы»

    ПАСПОРТ
Муниципальной программы Шпаковского муниципального района Ставропольского края «Противодействие коррупции в сфере деятельности органов местного самоуправления Шпаковского муниципального района Ставропольского края на 2016-2018 годы»

Наименование
Программы
Муниципальная программа Шпаковского муниципального района Ставропольского края «Противодействие коррупции в сфере деятельности  органов местного самоуправления Шпаковского муниципального района Ставропольского края на 2016-2018» (далее  - Программа).
Основание для
разработки Программы
Федеральный закон от 25 декабря 2008 года   № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;
Указ Президента Российской Федерации от 19 мая 2008 года № 815 «О мерах по противодействию коррупции»;
«Национальный план противодействия коррупции на 2010-2011 годы», утверждённый Президентом Российской Федерации 31 июля 2008 г. № Пр-1568;
постановление Правительства Российской Федерации от 3 октября 2009 г. № 796 «О некоторых мерах по повышению качества предоставления  государственных (муниципальных) услуг  на базе многофункциональных центров предоставления  государственных (муниципальных) услуг»;
Закон Ставропольского края от 4 мая 2009 года № 25-кз «О противодействии коррупции в Ставропольском крае»;
распоряжение Правительства Ставропольского края от 31 мая 2010 года №225-рп «Об утверждении плана мероприятий по противодействию коррупции в органах исполнительной власти Ставропольского края».


Заказчик Программы	
Администрация Шпаковского муниципального района Ставропольского края

Разработчик Программы

Отдел по правовым и кадровым вопросам администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края

Цель Программы
	
Внедрение в практику деятельности органов местного самоуправления Шпаковского муниципального района профилактических мер, направленных на недопущение создания условий, порождающих коррупцию.
Обеспечение регламентации деятельности органов местного самоуправления  Шпаковского муниципального района Ставропольского края, обеспечение её открытости и прозрачности, повышение эффективности общественного контроля за исполнением муниципальных функций   (предоставлением муниципальных услуг).
Вовлечение институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционных мероприятий.
 
Задачи Программы	

Совершенствование механизмов противодействия коррупции в органах местного самоуправления Шпаковского муниципального района Ставропольского края.
Организация антикоррупционной пропаганды в Шпаковском районе в целях формирования в обществе нетерпимого отношения к коррупции.
Недопущение проявления коррупции путем внедрения административных регламентов исполнения муниципальных функций (предоставления муниципальных услуг) органами местного самоуправления  Шпаковского муниципального района Ставропольского края.
Организация предоставления населению и организациям Шпаковского района (далее - заявители) государственных (муниципальных) услуг с использованием информационной – сети Интернет в целях недопущения создания условий проявления коррупции.
Организация взаимодействия органов местного самоуправления Шпаковского муниципального района Ставропольского края  с организациями, общественными объединениями и населением Шпаковского района по вопросам противодействия коррупции.

Целевые индикаторы и показатели
Программы

Целевыми индикаторами и показателями программы являются:
Количество принятых муниципальных нормативных правовых актов администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края, направленных на противодействие коррупции;
Количество проведенных встреч, семинаров, рабочих совещаний, совместных мероприятий представителей администрации Шпаковского муниципального района со специалистами районных,  территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти Ставропольского края, общественными организациями и учреждениями в сфере противодействия коррупции;
Количество муниципальных служащих, прошедших обучение, организованное Правительством Ставропольского края, по вопросам профилактики, предупреждения и противодействия коррупции;
Количество проведенных аппаратных обучений в администрации Шпаковского муниципального района;
Количество публикаций по антикоррупционной направленности в средствах массовой информации, а также на официальном интернет-портале органов местного самоуправления Шпаковского района.

Сроки и этапы
Реализации Программы
Программа реализуется в один этап - 2016-2018  годы

Прогнозируемые объемы и
источники финансирования
Программы
Общий  объем  финансирования  мероприятий Программы   составит 150,0 тыс.  рублей.

Ожидаемые результаты
реализации Программы
Укрепление доверия к муниципальной власти; предотвращение влияния отдельных корпоративных интересов, не соответствующих политике государства, на принятие управленческих решений; повышение инвестиционной привлекательности Шпаковского района; максимальное сокращение теневого сектора в экономике; развитие малого и среднего предпринимательства; повышение качества и доступности муниципальных услуг для граждан; предотвращение коррупционных проявлений.
					

РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ, ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВЫМ МЕТОДОМ

 В настоящее время проблеме коррупции уделяется повышенное внимание в планах по дальнейшему реформированию системы государственного управления в Российской Федерации. Разработка и принятие нормативной правовой базы, регламентирующей вопросы противодействия коррупции и формирования условий для её функционирования, задачи, находящиеся под непосредственным контролем Президента Российской Федерации.
Коррупция, является неизбежным следствием избыточного администрирования хозяйственной деятельности со стороны государства, серьёзно затрудняет нормальное функционирование всех общественных институтов, препятствует проведению социальных преобразований и повышению эффективности национальной экономики, порождает недоверие в обществе к государственным институтам, создает негативный имидж любого государства на международной арене. Поэтому коррупция правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности Российской Федерации.

Программа подготовлена с учетом разработанного и утвержденного плана мероприятий по противодействию коррупции в Шпаковском районе Ставропольского края.
На официальном интернет-портале  органов местного самоуправления Шпаковского района Ставропольского края размещается информация о реализуемых органами местного самоуправления Шпаковского муниципального района Ставропольского края мерах, направленных на борьбу с коррупцией, способствующих правовому просвещению населения Шпаковского района Ставропольского края;
-распоряжением администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края от 31.09.2009 года № 368-р утверждён порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения с целью склонения муниципального служащего, замещающего должности муниципальной службы в администрации Шпаковского муниципального района к совершению коррупционных правонарушений;
-постановлением администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края от 30.10.2013 года № 788 утвержден Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края, в целях выявления в них коррупционных факторов и их последующего устранения;
- принято распоряжение администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края от 20.08.2009 года № 359-р  «Об утверждении  перечня должностей муниципальной службы администрации Шпаковского муниципального района, при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие обязаны предоставлять сведения  о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей»; 
-распоряжением администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края от 20.05.2010 года № 204-р утверждена комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края и урегулированию конфликта интересов;
-постановлением администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края  от 30.11.2009 года № 452 утверждено Положение о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края, и соблюдения муниципальными служащими администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края требований к служебному поведению, кроме этого  принято постановление администрации  Шпаковского муниципального района от 27 января 2010 года №16 «Об утверждении Положения о порядке представления гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края и ее структурных подразделений, наделенных правами  юридических лиц, а так же муниципальными служащими, замещающими должности муниципальной службы администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края и ее структурных подразделений, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»;
- распоряжением администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края от 20.05.2009 года № 204-р утверждена  комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края и урегулированию конфликта интересов;
В соответствии с Указом Президента РФ от 21.09.2009 г. №1065 «О проверке достоверности  и полноты сведений, представляемых гражданам, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдение федеральными государственными служащими требований к служебному поведению» и Федеральным законом  от 25 декабря 2008года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» администрацией района принято постановление от 30.10.2009 г. №421 «О возложении на отдел по правовым и кадровым вопросам администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края функций, направленных на профилактику коррупционных и иных правонарушений».
Эффективное противодействие коррупции, учитывая масштабность проблемы, предполагает внедрение системы правовых, экономических, политических и информационных мер, реализуемых в органах местного самоуправления Шпаковского муниципального района Ставропольского края в рамках Программы.
С учетом вышеизложенного в Программе определены следующие принципы антикоррупционной политики:
- признание, обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;
- законность;
- публичность и открытость деятельности органов местного самоуправления Шпаковского муниципального района Ставропольского края и муниципальных образований (поселений) Шпаковского муниципального района Ставропольского края;
- неотвратимость ответственности за совершение коррупционных правонарушений;
-комплексное использование политических, организационных, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер, направленных на противодействие коррупции;
- приоритетное применение мер по предупреждению коррупции;
Программа представляет собой комплекс взаимоувязанных мероприятий, направленных на создание эффективной системы противодействия коррупции в Шпаковском районе Ставропольского края, обеспечение защиты прав и законных интересов населения Шпаковского района, организаций Шпаковского района  от коррупциогенных факторов. 
Необходимость решения проблемы противодействия коррупции в Шпаковском районе программно - целевым методом обусловлена высокой степенью сложности и комплексности решаемых задач по борьбе с коррупцией, а также необходимостью координации и контроля большого количества субъектов – участников  Программы.
Развитие проблемы противодействия коррупции без использования программно-целевого метода ее решения может привести к снижению доступности предоставления государственных (муниципальных) услуг и комфортности обслуживания заявителей на базе многофункциональных центров предоставления государственных (муниципальных) услуг, повышению уровня коррупции при исполнении муниципальных функций (предоставлении муниципальных услуг) органами местного самоуправления Шпаковского муниципального района и муниципальными учреждениями Шпаковского района,  недоверию населения Шпаковского района к органам  власти.


РАЗДЕЛ 2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ,  ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ 
И ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГРАММЫ, СРОКИ И ЭТАПЫ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

Целями Программы являются:
1).Внедрение в практику деятельности органов местного самоуправления Шпаковского муниципального района профилактических мер, направленных на недопущение создания условий, порождающих коррупцию;
2).Обеспечение регламентации деятельности органов местного самоуправления Шпаковского муниципального района Ставропольского края, обеспечение ее открытости и прозрачности, повышение эффективности общественного контроля за исполнением муниципальных функций (предоставлением муниципальных услуг);
3).Вовлечение институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционных мероприятий.

Для достижение указанных целей необходимо решение следующих задач:

Совершенствование механизмов противодействия коррупции в органах местного самоуправления Шпаковского муниципального района Ставропольского края.
Организация антикоррупционной пропаганды в Шпаковском районе в целях формирования в обществе нетерпимого отношения к коррупции.
Недопущение проявления коррупции путем внедрения административных регламентов исполнения муниципальных функций (предоставления муниципальных услуг) органами местного самоуправления  Шпаковского муниципального района Ставропольского края.
Организация предоставления населению и организациям Шпаковского района (далее - заявители) государственных (муниципальных) услуг с использованием информационной – сети Интернет в целях недопущения создания условий проявления коррупции.
Организация взаимодействия органов местного самоуправления Шпаковского муниципального района Ставропольского края  с организациями, общественными объединениями и населением Шпаковского района по вопросам противодействия коррупции.

	Целевые индикаторы и показатели Программы приведены в таблице 2.

											     Таблица 2

ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ
	
№
п.п.
	Наименование целевого индикатора и показателя
	Единица измерения
	2015
(базовый)
	2016
	2017
	
2018

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8

	1.
	Количество принятых муниципальных нормативных правовых актов администрации Шпаковского муниципального района, направленных на противодействие коррупции
	ед.
	5
	6
	7
	8

	2.
	Количество проведенных встреч, рабочих совещаний, совместных мероприятий представителей администрации Шпаковского муниципального района со специалистами территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти Ставропольского края, общественными организациями и учреждениями в сфере противодействия коррупции
	ед.
	1
	2
	3
	4

	3.
	Количество муниципальных служащих, прошедших обучение, организованное правительством Ставропольского края, по вопросам профилактики, предупреждения и противодействия коррупции 
	ед.
	2
	3
	4
	8

	4.
	Количество проведенных аппаратных обучений в администрации Шпаковского муниципального района;

	ед.
	5
	6
	7
	8

	5.
	Количество публикаций по антикоррупционной направленности в средствах массовой информации, а также на официальном интернет-портале органов местного самоуправления Шпаковского района.

	ед.
	1
	4
	6
	7


	
	Программа реализуется в один этап – 2016-2018 годы.
	Досрочное завершение действия Программы наступает в случае прекращения финансирования мероприятий Программы за счет средств бюджета Шпаковского муниципального района Ставропольского  края, неэффективного управления Программой. Достижение цели Программы при таких условиях будет невозможно. 

РАЗДЕЛ 3. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ.

Для достижения целей и решения задач Программы потребуется укреплять и развивать систему подготовки муниципальных служащих по вопросам противодействия коррупции.

Мероприятия и прогнозируемые объемы финансирования Программы
Представлены в приложении 1 к Программе.

РАЗДЕЛ 4. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  ПРОГРАММЫ

Общий объем финансирования Программы на 2016-2018 годы составляет      150,0 тыс. рублей за счет средств бюджета Шпаковского муниципального района, в том числе по годам:
в 2016 году –   50,0 тыс. рублей;
в 2017 году -    50,0 тыс. рублей;
в 2018 году -    50,0 тыс. рублей;
Объем средств, предусмотренных на осуществление мероприятий Программы, носит прогнозируемый характер и будет ежегодно уточняться при формировании бюджета Шпаковского муниципального  района на соответствующий финансовый год.

РАЗДЕЛ5. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ.

Эффективность реализации Программы и использования средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы, обеспечивается за счет исключения возможности их нецелевого использования.
Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы будет осуществляться на основе показателей эффективности реализации Программы.
Реализация мероприятий Программы позволит:
снизить уровень коррупции при исполнении муниципальных функций (предоставлении муниципальных услуг) органами местного самоуправления Шпаковского муниципального района;
повысить доступность предоставления государственных (муниципальных) услуг на базе многофункционального центра предоставления государственных (муниципальных) услуг;
снизить издержки заявителей на преодоление административных барьеров;
укрепить доверие населения Шпаковского муниципального района к деятельности органов местного самоуправления Шпаковского муниципального района.

				____________________________

		 

